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Vorbericht

Zweck der Finanzplanung

Gemass Art. 64 der Gemeindeverordnung (GV) sind die Gemeinden verpflichtet, einen Fi-
nanzplan zu erstellen. Der Finanzplan ist mindestens jahrlich der Entwicklung anzupassen.
Der Finanzplan ist offentlich, Gber die Ergebnisse sind die Blirger zu informieren.

Der Finanzplan soll Auskunft geben tber

e die Entwicklung der Gemeindefinanzen in den nachsten 4 - 8 Jahren

o die Investitionstatigkeit, deren Auswirkungen auf das Finanzhaushaltsgleichgewicht sowie
Tragbarkeit, Folgekosten und Finanzierung der Investitionen

e geplante neue Aufgaben und deren Auswirkung auf den Finanzhaushalt

o Entwicklung von Aufwand und Ertrag, Ausgaben und Einnahmen sowie Bilanzentwicklung

Der Finanzplan ist ein

e finanzpolitisches Fiihrungs- und Koordinationsinstrument

* Planungsmittel mit entsprechender Ungenauigkeit und Unverbindlichkeit

e Friiherkennungssystem, welches allfdllige finanzielle Engpasse friihzeitig aufzeigt, da-
mit notwendige Korrekturen rechtzeitig eingeleitet werden kénnen.

aber

der Finanzplan beinhaltet keine Kreditentscheide; jede Investition ist dem zustandigen Or-
gan zum Beschluss vorzulegen.

Geméss Gemeindegesetz soll ein Finanzplan so ausgestaltet werden, dass der Finanzhaus-
halt ausgeglichen ist. Ein Defizit kann budgetiert werden, wenn es durch Eigenkapital ge-
deckt ist oder wenn der Gemeinderat mit dem Finanzplan ausweist, wie ein allfalliger Bilanz-
fehlbetrag in den nachsten Jahren ausgeglichen werden kann (innert 8 Jahren).

Grundlagen

Der vorliegende Finanzplan basiert auf der abgeschlossenen Jahresrechnung 2021, dem
Budget 2022 mit Anpassungen, dem Budget 2023 sowie der Finanzplanungshilfe der Finanz-
verwaltung des Kantons Bern und auf den Berechnungen und Prognose-Annahmen der Kan-
tonalen Planungsgruppe Bern (KPG).

Die nachfolgenden Annahmen basieren auf verschiedenen Erhebungen und teilweise auf Er-
fahrungswerten. Mit den Einnahmen soll haushalterisch umgegangen werden und die Aus-
gaben sollen den tatséchlichen Bedurfnissen so nahe wie méglich kommen. Vor allem im
Bereich der Ausgaben fur Konsum und Investitionen soll mit dem Finanzplan das Machbare
an sich, sowie dessen Tragbarkeit flr den zuklnftigen Finanzhaushalt aufgezeigt werden.
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1. Prognose der laufenden Rechnung

Basis

Als Basis dienten die Rechnung 2021, das Budget 2022 und das Budget 2023, die Fi-
nanzplanungshilfe FILAG der kantonalen Finanzdirektion und das Investitionsprogramm
des Gemeinderates.

Zuwachsraten
Prognoseperiode 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Personalaufwand 0.00% 1.50% 1.00% 0.50% 0.50% 0.50%
Sachaufwand 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%
starker Zuwachs 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00%
schwacher Zuwachs 0.50% 0.50% 0.50% 0.50% 0.50% 0.50%
Nullwachstum 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Abschreibungen

Das per 31.12.2015 bestehende Verwaltungsvermégen HRM1 wird mit 10 % jahrlich tber
eine Dauer von 10 Jahren total abgeschrieben. Daraus resultieren fiur die Planperiode
jahrliche Abschreibungen von CHF 139'515.00.

Ab 01.01.2016 sind die Investitionen basierend auf ihrer Nutzungsdauer linear abzu-
schreiben. Unter HRM2 erfolgt somit ein sukzessiver Aufbau der Abschreibungen auf dem
neuen Verwaltungsvermégen. Zusatzliche Abschreibungen sind mit den neuen Rech-
nungslegungsvorschriften nur bei einem Uberschuss der Jahresrechnung bis maximal
dem Saldo aus Nettoinvestitionen abzliglich ordentlichen Abschreibungen méglich - und
in diesem Fall zwingend vorzunehmen. Es besteht fiir die Gemeinden in diesem Bereich
kein Handlungsspielraum mehr.

Zusitzliche Abschreibungen (Art. 84 GV)

Zusatzliche Abschreibungen werden vorgenommen, wenn im Rechnungsjahr

a) in der Erfolgsrechnung ein Ertragsiliberschuss ausgewiesen wird und

b) die ordentlichen Abschreibungen kleiner als die Nettoinvestitionen sind.

Im Budgetjahr 2023 sind auf Grund des Ergebnisses keine zusatzlichen Abschreibungen
zu budgetieren.

Auflosung zusiétzliche Abschreibungen (Art. 85 Abs. 3 und 4 sowie Anhang 3 GV)
Zusétzliche Abschreibungen sind aufzuldsen, wenn

* im betreffenden Rechnungsjahr ein Aufwandiberschuss resultiert und

« der Bilanziiberschussquotient (BUQ) tiefer als 75 % ist.

Im Budgetjahr 2022 ist keine Auflésung zusatzlicher Abschreibungen geplant.
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Amortisationen
Das verzinsliche Fremdkapital von Kaufdorf (Stand Ende 2021 CHF 3.5 Mio.) wird im
Prognosezeitraum nicht amortisiert. Ablaufende Darlehen werden umgeschuldet.

Steuereinnahmen

Die auf das Jahr 2021 beschlossene Steuererhéhung von 1.8 auf 1.94 hat positive Aus-
wirkungen auf das Ergebnis und auch auf die Verschuldungssituation. Geméass Mittel-
flussrechnung wirde, sofern die Investitionen im Planungszeitraum umgesetzt werden,
nur noch ein Finanzierungsfehlbetrag von rund CHF 1 Mio. ausgewiesen.

Weil weiterhin von einer Bautatigkeit ausgegangen wird, wird im Finanzplan fir die Jahre
2022 - 2027 mit einer Zunahme der Bevdlkerungszahl von total 75 Personen gerechnet.
Gleichzeitig steigt auch die Zahl der Steuerpflichtigen (60 % der Wohnbevdlkerung) um
insgesamt 52 Personen an.

Die Prognosen der Steuereinnahmen beruhen auf der NESKO-Ertragsabrechnung fiir das

Steuerjahr 2021:
Einkommen natlrliche Personen: CHF 2°394'000
Vermdgen natlrliche Personen: CHF 168'000

Bei den Einkommenssteuern der natirlichen Personen wird im aktuellen Jahr aufgrund
der Steuerprognosen mit einem Wachstum von 0.5 % und wahrend dem gesamten Pla-
nungszeitraum mit einem durchschnittlichen Wachstum von 1.5 % gerechnet. Da die Aus-
wirkungen aufgrund der Covid-Massnahmen nicht abschétzbar sind, wird auf eine allzu
pessimistische Planung verzichtet. Bei der Vermd&genssteuer ist im Planungszeitraum
eine Zunahme in der Héhe von 2.0 % vorgesehen.

Fir die Jahre ab 2023 wurde Mitte Jahr gemass den Empfehlungen der Fachstellen von
folgenden jahrlichen Zuwachsraten ausgegangen:

e Einkommenssteuern N.P.: 20%-2.6 %.

e Vermdogenssteuern N.P.: 2.0 % fir alle Jahre.

Diese Prognosen werden jedoch zurzeit aufgrund der geopolitischen Lage nach unten
korrigiert.
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Finanz- und Lastenausgleich

Budget
2022

Budget
2023

Budget
2024

Budget
2025

Budget
2026

Budget
2027

Lastenausgleich
Lehrergehalter Kin-
dergarten (abhangig
durch bezogene
Vollzeiteinheiten,
Pensenmeldungen)

94'700

83'200

83'616

84'034

84'454

84'877

Lastenausgleich
Lehrergehalter Pri-
marschule (abhan-
gig durch bezogene
Vollzeiteinheiten,
Pensenmeldungen)

223'400

232'620

233'783

234'952

23627

237'307

Lastenausgleich
Sozialhilfe (Basis je
Einwohner)

638'162

612'640

647'656

658'664

662'898

673'936

Lastenausgleich Er-
ganzungsleistung
(Basis je Einwoh-
ner)

263'376

263'654

269'487

276'504

284750

291'962

Lastenausgleich Fa-
milienzulagen

6'636

5'470

5'645

5'620

5'695

5'770

Lastenausgleich of-
fentlicher Verkehr
(Basis je Einwohner
und OV-Punkte)

139'024

139'144

143'647

145'621

152'109

151'353

Lastenausgleich
Neue Aufgabentei-
lung (Basis je Ein-
wohner)

204'610

201'515

203'308

205'083

206'842

208'585

Bruttokosten Fi-
nanz- und Lasten-
ausgleich

1'569'908

1'5638'243

1'587'042

1'610'378

1'632'876

1'653'790

Finanzausgleich
(Disparitdtenabbau)

226'803

230'454

201176

216'728

228'926

236'258

Soziodemografi-
scher Zuschuss

6'299

6'299

6'299

6'299

6'299

6'299

Finanz- und Las-
tenausgleich Netto

1'336'806

1'301'490

1'379'567

1'387'351

1'397'650

1'411'233

Ordentlicher Steu-
erertrag (gemass
Filag-Tabelle)

2'627'668

2'703'946

2'780'370

2'862'974

2'942'932

3'029'280

Prozentualer An-
teil

50.87%

48.13%

49.62%

48.46%

47.49%

46.59%
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2. Neue Investitionen (allgemeiner Haushalt)

Das Investitionsprogramm dient der Berechnung der Investitionsfolgekosten wie Passiv-
zinsen und Abschreibungen, welche die Gemeinderechnung belasten werden. Mit dem
Finanzplan kann aufgezeigt werden, ob die vorgesehenen Investitionen finanziell tragbhar
sind.

Die Investitionsvorhaben, die im Investitionsprogramm aufgeflihrt sind, weisen im Zeit-
punkt der Finanzplanausarbeitung unterschiedliche Planungs- bzw. Realisierungszu-
stande auf. Es gibt Investitionsvorhaben, deren Kredit bereits genehmigt wurden und sich
schon in der Realisierungsphase befinden. Bei diesen Investitionen sind die zu erwarten-
den Ausgaben bekannt. Andere Investitionsvorhaben stehen hingegen erst am Beginn der
Planungsphase und die erwarteten Ausgaben basieren lediglich auf Kostenschatzungen.
Das Investitionsprogramm ist deshalb bloss ein Hilfsmittel, um die kiinftigen Investitions-
ausgaben und deren Folgekosten ermitteln zu konnen.

Die Erfahrung lehrt, dass das Investitionsprogramm meist zu dicht ist. Im Nachhinein
muss oft festgestellt werden, dass sich zahlreiche Projekte verzdgern, sei es mangels ei-
gener Personalressourcen oder sei es aufgrund von Verzdgerungen bei Dritten, von de-
nen die Gemeindeinvestitionen abhdngig sind. Je weiter in die Zukunft geplant wird, desto
ungenauer lassen sich die Investitionsprognosen erstellen.

Fir die Planperiode 2022 - 2027 weist das Investitionsprogramm die nachstehenden Net-
toinvestitionen (in TCHF) aus.

:;pi':f Netto-Investitionen | 05 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Steuerfinanzierter Haushalt 184 785 423 602 585 1'358
Wasserversorgung 393 20 111 110 5 180
Abwasserentsorgung 118 166 176 187 71 140
Total 695 971 710 899 661 1'678

Die im Finanzplan vorgesehenen Investitionen verursachen ab 2022 total einen Abschrei-
bungsbedarf von CHF 129'000 zu den bestehenden Abschreibungen von CHF 135'300 im
steuerfinanzierten Haushalt, durchschnittlich pro Jahr CHF 264'300. Dabei belasten ab
2018 die Abschreibungen der Investitionen in Schulanlage und Turnhalle die Ergebnisse
mit jahrlich rund CHF 72°000.

3. Spezialfinanzierungen

Wasserversorgung

Die Einlagen in den Werterhalt machen jahrlich gut CHF 28170 aus, sie entsprechen da-
mit 60 % der vollen Einlagen in den Werterhalt. Die Anschlussgebiihren werden dem
Werterhalt angerechnet und fiihren zu einer Entlastung der Erfolgsrechnung.

Fir den Prognosezeitraum 2022 - 2027 sind Investitionen von CHF 818000 vorgesehen.
Mit den gestiegenen hoheren Gebuhrenertrdgen der Jahre 2016 und 2017 und der Ge-
bihrenreduktion ab 2018 weist die Wasserrechnung, bei einem konstanten Unterhalt von
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jahrlich CHF 22'000 zu Lasten des Werterhaltes, ab 2022 einen Kostendeckungsgrad von
rund 130 % auf. Die Selbstfinanzierung der Investitionen liegt tiber 100 %. Die Berech-
nung beruht darauf, dass in der Prognoseperiode noch Anschlussgebiihren eingenommen
werden. Der Bestand des Rechnungsausgleichs wird per Ende 2027 voraussichtlich rund
CHF 652'100 betragen.

Abwasserentsorgung

Die Einlagen in den Werterhalt belaufen sich auf jdhrlich CHF 82'700. Sie entsprechen da-
mit 60 % der vollen Einlagen in den Werterhalt. Die Anschlussgebiihren werden dem
Werterhalt angerechnet und flihren zu einer Entlastung der Erfolgsrechnung. Fir den
Prognosezeitraum 2022 - 2027 sind Investitionen von CHF 856'800 vorgesehen.

Mit den gestiegenen hdheren Geblhrenertragen der Jahre 2016 und 2017 und der Ge-
biihrenreduktion ab 2018 weist die Abwasserrechnung, trotz der hohen Kosten flir die Zu-
standserfassung privater Abwasseranlagen zu Lasten des Werterhalts, ab 2022 einen
Kostendeckungsgrad von rund 115 % auf. Die Selbstfinanzierung der Investitionen liegt
unter 100 %.

Damit schliesst die Abwasserrechnung positiv ab. Der Bestand Eigenkapital betragt per
Ende 2027 rund CHF 851'200. Die Berechnung beruht darauf, dass in der Prognoseperi-
ode noch Anschlussgebiihren eingenommen werden.

Abfallentsorgung

Mit der einmaligen Grundgebuhrenerhéhung im Rechnungsjahr 2022/23 sowie der Erho-
hung der Gebuhren fir die Grlinabfuhr-Jahresmarken ab dem Jahr 2022 — wie im Zusam-
menhang mit der Gemeinde-Urnenabstimmung vom 13. Juni 2021 angekiindigt - sollte
der Bilanzfehlbetrag beseitigt sein. Danach kann bei fast konstanten Geblihrenertragen im
Prognosezeitraum mit einem Kostendeckungsgrad von rund 100 % gerechnet werden. In-
vestitionen sind keine vorgesehen. Die Abfallrechnung schliesst gemass Finanzplan mit
der geplanten Grundgebihrensenkung im Planjahr 2023 jahrlich mit einem kleinen Ge-
winn ab.

4. Ergebnisse der Finanzplanung

Allgemeiner Haushalt

Die finanzielle Situation der Gemeinde ist angespannt, die geplanten Investitionen kdnnen
uber den Planungszeitraum nicht aus erwirtschafteten Mitteln finanziert werden. Der Fi-
nanzplan zeigt einem Vermdgensverzehr. Trotz Steuererhohung wird es im Planungszeit-
raum zu einer Neuverschuldung von rund 1 Mio. kommen.

Finanzkennzahl Selbstfinanzierung

Ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100 % fiihrt zu einer Neuverschuldung bzw. zu ei-
nem Kapitalverzehr, ein solcher von (ber 100 % zu einer Entschuldung bzw. zur Kapital-
zunahme.

Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad der Jahre 2022 - 2027 betragt 38.5 %, also
weniger als die Zielgrosse von 100 %. Der Grund dafir ist die tiefe Finanzierung aus der
Erfolgsrechnung.
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Mittelflussrechnung

Die Mittelflussrechnung zeigt aufgrund der fehlenden Selbstfinanzierung einen Vermo-
gensverzehr und eine Neuverschuldung auf.

Betrdge in CHF 1'000

Mittelzufliisse (+) und Mittelabfllisse (-) 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Bestand fliissige Mittel per 1.1. 1'464 | 1'243 0 0 0 0
neues Fremdkapital/fliissige Mittel per 1.1. 0 0 -367 -754| -1'330| -2'184
Mittelzu-/-abfliisse aus betrieblicher Té&-

tigkeit: 473 361 322 322 307 433
davon steuerfinanzierter Haushalt 296 348 314 319 309 283
davon gebiihrenfinanzierter Haushalt 178 13 8 3 -1 150
Mittelzu-/-abfliisse aus Investitionstétig-

keit: -695 -971 -709 -899 -661| -1'678
davon steuerfinanzierter Haushalt -184 -785 -423 -602 -585| -1'358
davon gebuhrenfinanzierter Haushalt -511 -186 -286 -297 -76 -320
Mittelzu-/-abfliisse aus Finanzierungsté-

tigkeit: 0| -1'000 0 0 -500| -1'000
davon Ergebnis aus Finanzierung 0| -1'000 0 0 -500| -1'000
davon Finanzanlagen 0 0 0 0 0 0
davon Aktivzins neuer Bestand fliissige

Mittel 0 0 0 0 0 0
davon Passivzins neues Fremdkapital 0 0 -11 -26 -53 -99
Bestand fliissige Mittel per 31.12. 1'243 0 0 0 0 0
Bestand neues Fremdkapital per 31.12. -367 -754 | -1'330| -2'184| -4'429

5. Beurteilung / Schlussfolgerung

e Als positive Punkte dieser Finanzplanung dirfen die auf das Rechnungsjahr 2023/24
beabsichtigte vorsichtige Senkung der Abwasser-Grundgebihren (z.B. flr ein
durchschnittliches Einfamilienhaus um CHF 40.00 pro Jahr) und die Wieder-Senkung
der Abfall-Grundgebiihren auf das Niveau vor der im Jahr 2022 erfolgten Erhdhung

erachtet werden.

e Unsicherheitsfaktoren in dieser Finanzplanung sind insbesondere die Auswirkungen

der gegenwartigen Krisensituation und Inflation.

Das Investitionsprogramm widerspiegelt nicht nur den Sanierungs- und Unterhaltsbe-
darf der Gemeindeinfrastruktur, sondern zeigt auch den aktuellen Entwicklungsschub
in der Gemeinde, welcher mit der aktuellen Bautatigkeit einhergeht. Die Gemeinde hat
in den letzten Jahren darauf hingearbeitet, dass sich Kaufdorf entwickelt. Nun ist die
Entwicklung Realitdt geworden. Die Gemeinde ist in diese Prozesse eingebunden, was
mit ein Grund ist, dass die nun unmittelbar bevorstehenden Investitionsausgaben die
Werte der letzten Jahre Ubersteigen und finanziert werden mussen und auch kdnnen.
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Gemeinderatsbeschluss vom 18. Oktober 2022

GEMEINDERAT KAUFDORF

Der Prasident Der Sekretar

O, 777

Andreas Meyer Urs Griinig
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